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Estado de Sdo Paulo

LEI N° 2.824, de 30 de novembro de 2007.

“Institui 0 PROGAMA MUNICIPAL
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FERRAZ
VASCONCELOS, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei;

FACO SABER, que a Cémara Municipal DECRETA
PROMULGO a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSIGOES PRELIMINARES.

e

DE

DE

eu

Art. 1°  Fica instituido o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas, destinado a promover, fomentar, coordenar,
regular e fiscalizar a realizagdo de Parcerias Publico-Privadas no dmbito da

Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo Unico. O Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas em aprego, serd regido pelas normas
desta Lei e pelas normas gerais nacionais aplicaveis as

convengbes desta modalidade, especialmente
normas gerais previstas na Lei Federal

as

no.

11.079/2004, aplicando-se ainda supletivamente e no
que couber, o dispositivo no Cédigo Civil Brasileiro e

nas lLeis Federais n%s 8.987/1995 e 8.666/1993.

Art. 29, S3o objetivos do programa Municipal de

Parcerias Publico-Privadas:

I - incentivar e apoiar iniciativas privadas no Municipio
de Ferraz de Vasconcelos que visem a criacdo ou
ampliacdo de mercados, a geragdo de empregos, a
eliminagdo das desigualdades sociais, ao aumento de
distribuicdo de renda e ao equilibrio do meio ambiente;

II - incentivar a Administragdo Pulblica Municipal a
adotar instrumentos eficientes de gestdo das politicas
publicas visando a concretizacdo do bem-estar dos
municipes e & efetivagdo dos demais objetivos da

Administragdo Municipai;
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III - incentivar a colaboragdo entre a Administracdo
Pablica Municipal Direta e Indireta e a iniciativa privada
visando a realizagdo de atividades de interesse publico
mutuo;

IV - promover a prestagdo adequada e universal de
servigos publicos no Municipio.

Art. 3°. Para a consecugdo dos objetivos do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - a abertura do Programa a participagdo de todos os
interessados em realizar parcerias, nos moldes desta
lei, com a Administragdo Municipal;

II - a responsabilidade fiscal na celebragdo e execucdo
dos contratos;

III - a indisponibilidade das prerrogativas e funcdes
politica, normativa, policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora do Municipio;

IV - o estimulo a competitividade na prestacdo de
servigos, sustentabilidade econdmica dos
empreendimentos e eficiéncia no cumprimento das
finalidades estabelecidas nas parcerias;

V - a transparéncia dos procedimentos administrativos
e a vinculagdo das decisbes tomadas pela
Administragdo Publica;

VI - a apropriagdo reciproca e equanime dos ganhos
de produtividade auferidos pela gestdo privada no
exercicio de fungdo delegada;

VII - a remuneragdo do contratado vinculada ao
efetivo desempenho de seu objetivo,

VIII - autorizagdo legislativa para a abertura de cada
procedimento.
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SECAO I
DO OBJETO

Art. 4°. O Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas podera estabelecer como seu objetivo, as seguintes modalidades:

I - a prestagao de servigo publico;
II - a exploragdo de bem publico;

IIT - a ampliagao, reforma, manutencao,
melhoramento, implantagdo ou gestdo de infra-
estrutura publica, precedida ou ndo da execucdo de
obra publica;

IV - a execugdo de obra para alienagdo, locagdo ou
arrendamento a Administragdo Publica Municipal;

V - a ampliagdo, manutengdo, construgdo, reforma e
gestdo de bens de uso publico em geral, bem como das
vias publicas e de terminais municipais, estendendo-se
tal permissdo aos bens eventualmente recebidos em
delegagdo do Estado ou Unido.

§1°. Os contratos previstos nesta Lei poderdo ser
utilizados individuais, conjunta ou concomitantemente
em um mesmo projeto de parcerias publico-privada,
podendo submeter-se a um o0 mais processos de
licitagdo.

§2°. Nas hipoteses em que concessdo inclua a
execugdo de obra, ao término da parceria, a
propriedade do bem modvel ou imdvel caberd a
Administracao Publica, independentemente de
indenizagdo, salvo disposigdo contratual em contrario.

CAPITULO IT
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 5°. Os contratos de parceria publico-privada
reger-se-d0 pelo dispositivo nesta lei e na legislacdo federal aplicdvel, bem
como pelas regras gerais do regime de concessdo e permissdo de servigos
publicos e contratos administrativos, devendo prever:
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I - o prazo de vigéncia da parceria, compativel com a
amortizagdo dos investimentos realizados, sendo
referido prazo nédo inferior a 5 (cinco), nem superior a
35 (trinta e cinco) anos;

II - indicagdo das metas e dos resultados a serem
atingidos pelo contrato e cronograma de execucgdo,
definidos os prazos estimados para seu alcance, bem
como os critérios objetivos de avaliacgdo de
desempenho a serem utilizados mediante a adocdo de
indicadores capazes de aferirem a qualidade do
servigo;

III - a remuneragdao pelos bens ou servicos
disponibilizados, observada a natureza do instituto
escolhido para viabilizar a parceria;

IV - apresentagdo pelo contratado, de estudo do
impacto financeiro-orgamentario no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos subseqlentes, abrangendo
a execugao integral do contrato;

V - o compartilhamento com a Administracdo Publica,
nos termos previstos no contrato, dos ganhos
econdmicos decorrentes da alteragdo das condigBes de
financiamento;

VI - a identificagdo dos gestores responsaveis pela
execucgao;

VII - a obrigacdo do contratado, dependendo da
modalidade escolhida, de se obter recursos financeiros
necessarios a execugdo do objeto e de sujeitar-se aos
riscos do negécio;

VIII - a possibilidade de término do contrato ndo sé
pelo tempo decorrido ou pelo prazo estabelecido, mas
também pelo montante financeiro retornado ao
contratado em decorréncia do investimento realizado;

IX - a previsdo de dispensa do cumprimento de
determinadas obrigagBes por parte do contratado, no
advento do inadimplemento do contratante publico;
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Art. 6°. O contrato de parceria publico-privada poderd
prever mecanismos amigdveis de solugdo de controvérsias, inclusive por
intermédio de arbitragem.

Paragrafo Unico. A arbitragem, terd lugar no
Municipio de Ferraz de Vasconcelos, foro onde serdo
ajuizadas, se for o caso, as agdes necessarias para
assegurar a sua realizagdo e a execucgdo de eventual
sentenga arbitral.

Art. 7°. Poderdo figurar como contratantes nas
parcerias publico-privadas, as entidades do Municipio de Ferraz de Vasconcelos
a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos bens ou
servigos objetos da contratacdo.

Art. 89, Sera constituida pelo contratado previamente
a celebragdo do contrato, Sociedade de Propésitos Especificos (SPE), com a
incumbéncia de implementar, acompanhar e gerir o objeto da parceria;

SECAO I
DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

Art. 9° S3do obrigagbes do contratado na parceria
publico-privada, sem prejuizo das demais cominadas em Lei:

I - demonstrar capacidade econdmico-financeiro para
a execugao do contrato;

II - assumir compromisso de resultados conforme
definidos pela Administragdo Municipal, facultada a
escolha dos meios para a execucdo do contrato,
respeitados os limites previstos no instrumento;

IIT - submeter-se ao controle permanente dos
resultados pelo Municipio;

IV - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo
NOs casos excetuados contratualmente.
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SECAO II _
DA REMUNERACAO

Art. 10. A remuneragado do contratado podera ser feita

mediante a escolha isolada ou combinada, da utilizacdo das seguintes

alternativas:

I - tarifa cobrada do usuario;

II - pagamento com recursos do tesouro municipal ou
de entidade da Administragdo Municipal;

III - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os
relativos a tributos;

IV - cessdo de direito de exploragdo comercial de bens
publicos, de natureza material ou imaterial;

V - transferéncia de bens mdveis e imdveis, observada
a legislacdo pertinente;

VI - outras receitas alternativas, complementares,
acessorios ou de projetos associados;

§1° A remuneragdo do contrato dar-se-d a partir do
momento em que o0 servico,b a obra ou o
empreendimento contratado estiver disponivel para
utilizagao.

§2° Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros,
da modernizagdo, da expansdo ou da racionalizacdo de
atividade desenvolvida pelo contratado, da repactuagdo
das condigBes de financiamento e da redugdo do dnus
tributario, serdo compartilhados com o contratante.

§3° A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer
atualizagdo periddica com base em férmulas para
parameétricas, conforme previsto no edital de licitagao.

§4° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o
pagamento de remuneragao variavel vinculada ao seu
desempenho na execugdo do contrato, conforme metas
e padrdes de qualidade e disponibilidade previamente
definidos.
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Administracdo Publica
garantidas mediante:

SECAO III
DAS GARANTIAS

Art. 11. As obrigagBes pecunidrias contraidas pela
em contrato de parceria publico-privada poderdo ser

I - vinculagdo de receitas, observado o disposto no
inciso 1V, do art. 167, da Constituicdo Federal;

II - instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais
previstos em lei;

III - contratagdo de seguro-garantia;

IV - garantia prestada por organismo internacional ou
instituigdo financeira;

V - garantias prestadas por fundo garantidor;
VI - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO III
DOS PROJETOS DE PARCERIA

Art. 12. Os projetos de parceria publico-privada, sem

prejuizo dos requisitos estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverdo
conter estudos técnicos que demonstrem em relacdo aos servicos, & obra ou
ao empreendimento a ser contratado:

I - a vantagem econdmica e operacional da proposta
para o Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego
dos recursos publicos, relativamente a outras
possibilidades de execugdo direta ou indireta;

II - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem
adotados em fungdo da sua capacidade de aferir, de
modo permanente e objetivo, o desempenho em
termos qualitativo e quantitativo, do parceiro privado,
bem como de pardametros que vinculem o montante da
remuneracdo aos resultados atingidos;

IIT - a viabilidade de obtengdo, pelo ente privado, de
ganhos suficientes para cobrir seus custos, com estudo
demonstrativo da taxa percentual de retorno
financeiro, projetada sobre o capital investido;
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IV - a forma e os prazos de amortizacdo do capital
investido pelo contratado;

V - a adequagdo as normas, leis e regulamentos
ambientais, tais como estudo de impacto ambiental
(EIA-RIMA), devidamente aprovados pelos 6érgdos
competentes, quando for o caso.

Art. 13. E da competéncia do Poder Publico declarar
como sendo de utilidade publica a area, o local ou o bem que sejam
considerados apropriados ao desenvolvimento de atividades principais,
acessorios ou complementares ao objeto do contrato e & execucdo de projeto
associado, bem como promover a sua desapropriagdo, atendidas as previsdes
contidas no edital ou no contrato.

CAPITULOIV
DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 14. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas do Municipio de Ferraz de Vasconcelos.

§19°. O Conselho Gestor sera integrado pelos seguintes
membros:

a) o Secretario Municipal de Assuntos Juridicos;
b) o Secretdrio Municipal de Governo;

€) o Secretario Municipal de Planejamento;

d) o Secretario Municipal de Administracgo,

e) um representante da Camara Municipal.

§2°. A Presidéncia do Conselho Gestor serd exercida
pelo Secretdrio Municipal da Secretaria de Governo.

§39°. A participagdo do Conselho ndo sera remunerada,
sendo considerada servigo publico relevante.

Art. 15. Compete ao Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas do Municipio de Ferraz de Vasconcelos:

I - viabilizar e garantir a execugdo do Plano Municipal
de Parcerias Publico-Privadas;



Estado de Sao Paulo

Lei n° 2.824/2007 - fIs.9

II - elaborar anualmente o Plano Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e aprovar os editais, os
contratos, seus aditamentos e eventuais prorrogagoes;

III - aprovar 0s projetos de parceria, observadas as
disposicdes desta Lei;

IV - acompanhar permanentemente a execugao dos
projetos de parceria para a avaliagdo de sua eficiéncia,
por meio de critérios objetivos previamente definidos.

Art. 16. O Conselho Gestor poderd, para a consecugdo
de seus objetivos, propor convénios com érgdos e entidades da Administragdo
Publica, observada a legislacdo pertinente.

CAPITULO V
DA COMPANHIA MUNICIPAL DE PARCERIAS

Art. 17. Fica o poder Executivo Municipal autorizado a
constituir pessoa juridica, sob a forma de sociedade por acdes, denominada
Companhia Municipal de Parcerias — CMP, para fim especifico de:

1 - colaborar, apoiar e viabilizar a implementagdo do
Programa de Parcerias Publico-Privadas;

II - disponibilizar bens, equipamentos e utilidades
para a Administragdo Municipal, mediante pagamento
de adequada contrapartida financeira;

II1 - gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos
pele Estado ou por entidades da administracgdo indireta,
ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

Art. 18. A CMP tera sede e foro no Municipio de Ferraz
de Vasconcelos.

Art. 19. A CMP operarda mediante o regime de capital
social autorizado, que serd composto por agdes ordindrias ou preferenciais
normativas, sem valor nominal, podendo o0 Municipio integralizd-lo em
dinheiro, ou bens e direitos avaliados na forma da legislacdo pertinente.

8§ 19, Poderdo participar do capital da CMP outras
entidades da Administragdo Municipal, desde que o
Municipio mantenha, no minimo, a titularidade direta
da maioria das agdes com direito a voto.
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§ 29, Fica o Poder Executivo autorizado a subscrever e
integralizar o capital da CMP com os seguintes bens e
direitos, na forma do “caput” deste artigo:

1 - imdveis de sua titularidade;

2 - agdes ordinarias ou preferenciais de titularidade do
Municipio e de suas autarquias, no capital de
sociedades andnimas, que ndo sejam necessarias para
assegurar o exercicio do respectivo poder de controle
em carater incondicional;

3 - titulos da divida publica, emitidos na forma da
legislagdo aplicavel;

4 - titulos de valores mobiliarios;

5 - outros bens e direitos de titularidade direta ou
indireta do Municipio, inclusive recursos financeiros
Federais e Estaduais, cuja transferéncia independa de
autorizagao legislativa especifica.

§ 3°. Para a subscricdo e integralizagdo de outros
imdveis ao capital da CMP serd necessaria a prévia autorizagdo legislativa.

Art. 20. Para a consecugdo de seus objetivos, a CMP
podera:

I - celebrar, participar ou intervir nos contratos que

tenham por objeto:

a) a elaboragdo dos estudos técnicos a que se refere
0 artigo 12 desta Lei;

b) a instituicdo de parcerias publico-privadas;

c) alocagdo ou promessa de locagdo, arrendamento,
cessdo de uso ou outra modalidade onerosa, de
instalagdo e equipamentos ou outros bens, vinculados
a projetos de PPP.

II - assumir, total ou parcialmente, direitos e
obrigagGes decorrentes dos contratos de que trata o
inciso I deste artigo;

III - contratar a aquisicdo de instalagdes e
equipamentos, bem como a sua construcdo ou
reforma, pelo regime de empreitada, para pagamento
a prazo, que podera ter inicio apés a conclusdo das
obras, observadas a legislagdo pertinente;
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IV - contratar com a Administragao direta e indireta
do Municipio locagdo ou promessa de locagdo,
arrendamento, cessdo de uso ou outra modalidade
onerosa, de instalagdes e equipamentos ou outros bens
integrantes de seu patrimonio;

V — contrair empréstimos e emitir titulos, nos termos
da legislagao em vigor;

VI - prestar garantias reais, fidejussoérias e contratar
seguros;

VII - explorar, gravar e alienar onerosamente os bens
integrantes de seu patriménio;

VIII - participar do capital de outras empresas
controladas por ente publico ou privado;

Art. 21. A CMP ndo podera receber do Municipio
transferéncias voluntérias de recursos para o custeio de despesas operacionais.

Art. 22. A CMP poderd, para a consecucdo de seus
objetivos, celebrar convénios com Orgdos e entidades da Administracdo
Municipal e contratar, observada a legislagdo pertinente, servigos
especializados de terceiros.

Art. 23. A sociedade serda administrada por uma
Diretoria, composta de até 3 (trés) membros, e por um Conselho de
Administragdo, composto de até 5 (cinco) membros, tendo, em carater
permanente, um Conselho Fiscal.

8§ 19. Os membros da Diretoria e do Conselho de
Administragdo serdo indicados pelo Prefeito Municipal;

§ 2°. Além dos poderes previstos na legislagdo
societaria, e sem prejuizo da observancia das politicas
e diretrizes definidas por outros 6rgdos da
Administragdo Municipal com competéncia especifica
sobre a matéria, o Conselho de Administracdo deverd
aprovar previamente os termos e condigfes de cada
uma das operagdes a que se refere o artigo 20 desta
Lei.
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Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
instituir Fundo de Garantia de Parceria Publico-Privada Municipal - FGPPPM, que
terd por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecunidrias
assumidas em razao das parcerias de que trata esta lei.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicdes em contrario.

Ferraz de Vasconcelos, 30 de

GE ABISSAMRA

PREFEITO

Registrada na Secretaria Municipal de Administragdo - Departamento de
Administragao e publicada no Quadro de Editais do Pago Municipal na mesma data.

ROSELI MORIL TA DOS SANTOS
SECRETARIA ML



